Zastiipenie Zien v politike a rodové kvéty (komparativna recenzia)’

Slovensko patri medzi krajiny, v ktorych dodnes vel'ka ¢ast’ populacie preferuje
rozne rodové stereotypy. To sa nevyhnutne prejavuje vo vsetkych sférach spolo-
¢enského zivota, politiku nevynimajiuc. Vo vyspelych demokraciach sa vsak zvy-
¢ajne mozno stretnat’ s tym, Ze sa na rodové zalezitosti prihliada, a to tak, aby ne-
vznikali pochybnosti 0 rovnosti. Typickym prikladom je zostavovanie verejnych
rozpoctov, vramci ktorého sa vo viacerych krajinach zacal uplatiiovat’ koncept
rodovo citlivého rozpoétovania (gender sensitive budgeting). Jednym z jeho za-
kladnych determinantov je pritom primerané zastipenie Zien v organoch verejnej
mocl.

Pokial’ ide o organy miestnej samospravy na Slovensku, Zeny v zastupitel'skych
i exekutivnych funkciach neboli ni¢im nezvyCajnym. Plati to najmé o zastupitel’-
stvach ¢i o poziciach starostiek na vidieku alebo v mensich mestach. Primatorské
volby vo velkych mestach vSak boli dlhodobo vylu¢ne muzskou arénou. K zmene
doslo vroku 2014, ked primatorsky post v meste PreSov ziskala Andrea Turca-
nova, ktora ho tspesne obhdjila aj vo vol'bach v roku 2018. Vel'mi podobnu situa-
ciu bolo mozné zaznamenat aj pri predsednickych vol'bach na urovni slovenskych
samospravnych krajov, kde v prvych Styroch volbach (2001, 2005, 2009 a 2013)
neuspela ziadna zena. Prvou predsedni¢kou samospravneho kraja sa tak stala az
Erika Jurinova, ktora uspela v Zilinskom samospravnom kraji v predsednickych
vol'bach tohto kraja v roku 2017. Ak sa zameriame na narodnt urovet, retrospek-
tivny pohl'ad nam pontikne podobny obrazok. Zastipenie zien v slovenskom par-
lamente bolo v poslednych troch desatrociach nizsie, nez bol priemer v krajinach
EU, atcast Zien vo vlade SR bola hned’ v niekol’kych funkénych obdobiach skor
vynimo¢na. Napriklad v ministerskom zbore vlady SR vymenovanej v roku 2006
bola iba jedna ministerka a k rovnake;j situacii doslo pri menovani vlady SR v roku
2012. V roku 2002 dokonca nebola vymenovand ani jedna ministerka. V tomto
kontexte sa ako velké pozitivum javi to, ze v roku 2010 sa prvou Zenou V pozicii
predsednicky vlady SR stala Iveta Radicova. Post hlavy §tatu, teda prezidentky SR,
obsadila ako prva zena Zuzana Caputova a stalo sa tak az v roku 2019. Prezidentka
SR hned’ po svojom nastupe ziskala sympatie domdacej i medzinarodnej verejnosti
a vel'mi rychlo sa prepracovala i do veducej pozicie v rebricku najdéveryhodnej-
Sich politikov na Slovensku.

Tieto udaje naznacuju, ze primerané zastipenie zien vo vysokych politickych
funkciach, ktoré su spajané s vysokou mierou prestiZe i vel’kym rozsahom kompe-
tencii, nie je na Slovensku doteraz brané¢ ako samozrejmost’. Na druhej strane ma-
me na Slovensku priklady politicky vel'mi uspeSnych Zien. Ako je teda na tom
Slovensko V porovnani s bliz§im i vzdialenej§im zahrani¢im? Cast’ odpovedi je
mozné najst’ v dvoch publikaciach, ktoré boli vydané v roku 2020, a ktorym je
venovana tito komparativna recenzia. Prva z tychto publikacii (Women, policy,

1 VN . . . .. L . « . L. .
Této recenzia je sucast'ou opisu aktualneho stavu poznania v oblasti inovacii vo verejnom rozpoétovani, ktory je spracova-
vany na ucely vyskumného projektu APVV-19-0108: Inovécie v rozpoctovani miestnych samosprav na Slovensku.
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and political leadership: regional perspectives) editovali Christian Echle a Megha
Sarmah a v Singapure ju vydala Nadacia Konrada Adenauera. Druha z tychto pub-
likacii (Gender Quotas in the Post-Communist World: Voice of the Parlia-
mentarians) bola editovana autorskou dvojicou Joshua K. Dubrow a Adrianna
Zabrzewska a vydalo ju Vydavatel'stvo IFiS PAN vo Varsave.

Christian Echle — Megha Sarmah (eds.): Women, Policy, and Politi-
cal Leadership: Regional Perspectives

Singapore 2020, Konrad-Adenauer-Stiftung, 2. vyd. 198 s. ISBN 978-981-14-
7126-1

Vydavatel’ publikacie Nadacia Konrada Adenauera, dava tusit, Ze jej cielom nie je
striktné vedecké skimanie vybranych fenoménov a jej obsah to potvrdzuje. Uz
V Predslove Ch. Echle vyjadruje nadej, Ze obsah publikécie oslovi vSetky politicky
aktivne Zeny. Skor, nez pristapim k opisu a konkrétnejSiemu hodnoteniu tejto pub-
likacie, mozem konsStatovat’, Ze jej obsah zaujme ovela heterogénnejsiu a pocetne;j-
$iu skupinu Citatel'ov.

Z obsahového hl'adiska su najhodnotnejsie tri asti knihy, a to jej Uvod obsahu-
jaci dve samostatné kapitoly, d’alej Prehlad, ktory obsahuje tri graficky zrozumi-
tel'né ,,prilohy* plné zaujimavych Gdajov, a tiez Cast’ Regiondlne perspektivy obsa-
hujiuca jedenast’ kapitol zameranych na zastipenie a postavenie Zien v politike
v roznych regiénoch celého sveta. Tieto tri ¢asti v zavere dopliia este subor krat-
kych, no prehl'adnych medailonov, vdaka ktorym sa citatelia mézu blizsie oboz-
namit’ s autorskym kolektivom.

Uplne prva kapitola (Reviewing Political Patriarchy and Women’s Political
Mainstreaming in Asia — Breaking Barriers, Fighting Blind Spots, Carving Oppor-
tunities) je pisana jasne normativnym $tylom. Jej autorka Andrea Fleschenberg
hned na zaGiatku uvadza, 7e Azia predstavuje nielen zaujimavé, ale i vnitorne
roznorodé laboratorium pre rodovo citliva tvorbu verejnych politik i legislativu.
Autorka preukazuje v tejto kapitole znalost’ zastipenia a postavenia zien naprie¢
azijskym kontinentom, pricom svoje tvrdenia nezabuda ani teoreticky rdmcovat.
Nasledne A. Fleschenberg prezentuje a vysvetluje existujice bariéry, limity ¢i
vyzvy stojace pred zenami, ktoré sa vo vel'mi rozdielnych azijskych krajinach po-
kusaju o vstup do politiky a pdsobenia v jej Struktarach. Identifikované bariéry,
limity a vyzvy dokladuje, alebo ilustruje prikladmi, ktoré podiva pomerne zrozu-
mitelnym sposobom aj pre tych citatel'ov, ktori nie su zorientovani v azijskych
politickych a spologenskych realiach. Kapitolu ukoncuje tvahami o potrebnych
opatreniach, ktoré¢ by mali zlepSit’ mieru zastupenia Zien v politike, ale tiez aj ucin-
nost’ ich politického pdsobenia. Zdoraznuje, ze aj ked’ volebné kvoty maji mnohé
pozitivne Uc¢inky, nie je mozné spolichat’ sa vyhradne na tento nastroj a pri uvahach
0 zlepsSovani aktualneho stavu je potrebné dovidiet’ d’ale;.

Autorka druhej kapitoly (Women in Politics) patriacej do Uvodu Ella S. Priha-
tini vychadza z vel'kého mnozstva teoretickych i empirickych prac a kladie si za
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ciel’ vytvorit’ vhodny zaklad pre d’alSie Casti tejto publikacie. Okrem zhrnutia po-
merne beznych idei venovanych postaveniu zZien v politike a pri tvorbe verejnych
politik sa dostava k ti¢inkom politického liderstva zien. Prave v tejto Casti pontika
vysoko aktudlne a empiricky podlozené ivahy o pozitivnom vplyve zien pri boji
s aktudlnou pandémiou. Odvolava sa na pocetné vyskumné iniciativy, ktoré uz boli
Vv tejto oblasti rozbehnuté a nezabuda ani na ilustrovanie svojich tvrdeni réznymi
prikladmi. V zavere eSte venuje pozornost’ moznym stratégiam zvySujucim politic-
ky vplyv zien, pricom ako priklady uvadza rodové kvoty, vyuzivanie flexibilnych
pracovnych podmienok a podobne.

Cast’ Prehl'ad pozostava z troch, na udaje bohatych ,,priloh. Prvou je tabulko-
vo spracované poradie vSetkych krajin sveta obsahujice percentudlne zastipenie
zien na parlamentnej Urovni (v krajinach s dvojkomorovymi parlamentmi sa 0so-
bitne uvadzaji udaje pre obe komory). Nechybaji tu ani udaje o nateraz posled-
nych parlamentnych vol'bach (idaje za Slovensko su z parlamentnych volieb kona-
nych v roku 2020), ani udaje o po&toch zvolenych poslancov a poslankyii. Udaje st
zhmuté aj do regiondlnych klastrov a nemenej zaujimavy je aj globalny pohlad,
ktory nie je pre Slovensko vel'mi lichotivy. Druhou ,,prilohou je grafické spra-
covanie indexu globalneho rodového rozdielu a tretia ,,priloha“ pozostava z dvoch
informaéne bohatych grafik prezentujucich zastipenie zien na parlamentnej urovni
v 30 vybranych krajinach a ¢asovu os s rozhodujicimi momentmi z hl'adiska tspe-
chov zien vo vysokej politike.

Obsahovo najrozmanitejSou Castou je rozhodne Cast’ Regiondalne perspektivy.
Ako uz bolo uvedené, obsahuje jedenast’ samostatnych kapitol, ktoré sice nemaju
uplne jednotnt Struktiru, no z hl'adiska ponukanych informacii i z hl'adiska svojho
zamerania s porovnatelné: Yolanda Sadie sa venuje vyvoju a aktualnemu stavu
v Afrike African Women in Political Decision-Making — “A Voice that Still Rema-
ins a Whisper”, Jennifer M. Piscopo zameriava svoju pozornost’ na oblast’ Latin-
skej Ameriky Women in Politics in Latin America a severoamerickym podmien-
kam sa vo svojej kapitole Women in Political Office in North America venuje Fa-
rida Jalalzai. Pokial ide o Aziu, Young-Im Lee prezentuje situaciu i nedavny vyvoj
v severovychodnej Azii Women in Politics in Northeast Asia: South Korea, Tai-
wan, and Japan, Mallarika Sinha Roy pontka pohlad na juzntii Aziu Women and
Political Leadership in South Asia a Bridget Welsh rovnaké fenomény sleduje
v krajinach juhovychodnej Azie Worrying Flattening Curve: Women’s Political
Participation in Southeast Asia. V d’alsich kapitolach Elisabeth Porter prezentuje
aktualny stav i vyvoj v Australii Women in Politics in Australia a Nicole George
pontka pohlad na Pacifickii oblast a Novy Zéland Women in Politics: Pacific
Islands and New Zealand. Eurépskym pomerom je venovana pozornost’ v troch
kapitolach. Ekaterina R. Rashkova a Emilia Zankina prezentujt situaciu a nedavny
vyvoj vo vychodnej Europe Women in Politics in Eastern Europe: 30 Years After
the Fall of the Berlin Wall, Lenita Freidenvall prezentuje sledované fenomény na
priklade severskych krajin Women’s Descriptive and Substantive Representation in
Nordic Politics a tato informa¢ne vy&erpavajucu Cast’ uzatvaraju Haley Norris a
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Mary Nugent so svojim pohl'adom na zastipenie a postavenie Zien v politike
v zapadoeuropskych krajinach Women in Politics in Western Europe.
V jednotlivych kapitolach mozno okrem velkého mnozstva informacii narazit' na
cely rad normativne znejucich odporacani ¢i ivah o tom, ako mozno zlepsit’ existu-
juci stav v sledovanych regionoch. Pre tvorcov verejnych politik budu istotne zau-
jimavé aj vyjadrenia k uz prijatym opatreniam.

Joshua K. Dubrow — Adrianna Zabrzewska, (eds.): Gender Quotas
in the Post-Communist World: Voice of the Parliamentarians
Warszawa: Wydawnictwo IFiS PAN 2020, 291 s. ISBN 978-83-7683-184-8

V Predslove publikacie J. K. Dubrow a A. Zabrewska (2020) zdéraziuja, ze ide
0 zdrojovil publikdciu zamerant na rodové kvoty v podmienkach postkomunistic-
kych eurdpskych krajin. Kniha je podla autorského kolektivu zostavena tak, aby
bola vyuziteI'na nielen vyskumnikmi, ale tieZ tvorcami verejnych politik i aktivis-
tami v oblasti posilitovania rodovej rovnosti.

Za Predslovom nasledujti medailony predstavujice ¢lenov autorského kolektivu
(Joshua K. Dubrow, Anna Sedysheva, Marcin Slarzynski a Adrianna Zabrzewska).
Kazdy ztychto clenov je nejako spojeny s Pol'skou akadémiou vied, pricom
z hladiska skusenosti ide o rdéznorody autorsky kolektiv. Veducu rolu v ilom plnia
J. K. Dubrow a A. Zabrzewska a zarovei st editormi tejto publikacie.

Tito autori v uvode Introduction: Voice, Inequality, and Representation vysvet-
Puju dolezitost’ zdrojovej publikacie pre akademicky svet, v ktorom je komunikaé-
nym jazykom angli¢tina. Ako zdoraziuju, postkomunisticky regién ponika mnoho
zaujimavych fenoménov, ktoré je potrebné poznavat’ a konfrontovat’ s d’alsimi viac
¢i menej podobnymi fenoménmi. Odmietat’ ich d’alSie §tddium z doévodu ,,vy-
skumnej nezaujimavosti“ alebo z dovodu ich dostatocného poznania je podla auto-
rov kratkozraké. Postkomunistické krajiny totiZ nie si nezaujimavym regionom,
zasluZzia si dokladnu a kontinualnu vyskumnua pozornost'. Okrem toho autori pred-
stavuju Strukturu tejto publikacie, jej obsah a mozny vyznam pre Citatel'ov, ktorymi
mozu byt akademici, tvorcovia verejnych politik i rdzni aktivisti.

J. K. Dubrow a A. Zabrzewska su autormi prvej kapitoly An Introduction to
Gender Quotas in Europe. Predstavuju tu zakladny teoreticky ramec, ktory sa
vzt'ahuje k rodovym volebnym kvétam, k ich typoldgii, bariéram i moznym benefi-
tom. Zaroven sa autori snazia poukazat’ na to, za akych okolnosti su tieto kvoty
ucinné.

J. K. Dubrow v druhej kapitole Women in the Parliaments of the Communist
and Post-Communist World, 1945 — 2018 pontika prehl'ad o zastipeni zien v post-
komunistickych krajinach od konca druhej svetovej vojny do roku 2018. Textovo
ide 0 vel'mi stru¢nu kapitolu, no informac¢ne, ide naopak, 0 bohata kapitolu. Na 26
grafoch autor demonstruje vyvoj reprezentacie zien v parlamentoch krajin, ktoré
patria do postkomunistického regiénu strednej a vychodnej Eurdpy a postkomu-
nistického regionu strednej Azie.
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Autormi tretej kapitoly Electoral Gender Quotas in Post-Communist Countries
as of 2019 su Anna Sedysheva a Joshua K. Dubrow. Jej obsahom je pomerne jed-
noducho Struktirovany prehlad o vyuZzivani rodovych volebnych kvot v sledova-
nych krajinach. Tento prehl'ad umoziuje I'ahku orientaciu a autori nezabudaju ani
na ciel’, ktory je obsiahnuty uz v Predslove publikacie. Citatelom ponukaji velky
pocet odkazov na zdroje, kde mozno najst’ informacie k téme rodovych kvot
v podmienkach postkomunistickych krajin.

Nasledujuce styri kapitoly st venované vyhradne Pol'sku. Prezentované su ar-
gumenty, ktoré vo vzt'ahu k miere zastipenia Zien odznievali v Pol'sku na parla-
mentnej Grovni v 90. rokoch minulého storo¢ia Polish Parliamentarian Arguments
on Gender Descriptive Representation in the 1990s, prepis parlamentnej debaty
0 rodovych kvotach z roku 2010 (Debate over Gender Quotas in Poland’s Parlia-
ment in 2010), prepis interview s profesorkou sociologie prava Malgorzatou Fus-
zara, ktora bola jednou z hlavnych postav legislativneho zavedenia rodovych vo-
lebnych kvot v Pol'sku Interview with Professor Matgorzata Fuszara a vysledky
vyskumu realizovaného medzi ¢lenmi pol'ského parlamentu v lete roku 2011 ktory
bol zamerany na zavedenie rodovych kvot do zastupitel'skych organov na vsetkych
politickych urovniach Voice, Body, and Gender Quota Politics in Poland.

Kapitoly venované Pol'sku s v zavere publikicie doplnené o tri samostatné
prilohy. Priloha A POLPARL: Polish Parliamentarian Surveys in 2005 and 2011
obsahuje podrobny opis vyskumov, ktoré boli v dolnej komore pol'ského parlamen-
tu (v Sejme) realizované v rokoch 2005 a 2011 a ktoré boli zamerané na zastipenie
zien na parlamentnej Grovni a na rodové kvoty. Pre predstavivost’ je vhodné na
tomto mieste uviest’, ze kym vyskum v roku 2005 sa realizoval len prostrednictvom
elektronicky distribuovanych dotaznikov a ndvratnost’ bola na trovni 19 %, vy-
skum realizovany neskor bol organizovany kombinovane (dotazniky boli nielen
elektronické, ale aj printové) a ich ndvratnost’ dosiahla 28 %. V oboch pripadoch
ide o podiel z celkového poctu 460 poslancov Sejmu. Prilohy B a C si vyziadali
existenciu samostatného tivodu pre tieto prilohy Introduction to Appendices B and
C, v ktorom je predovsetkym vysvetlené rozdelenie parlamentnych stran do r6z-
nych politickych skupin. V Prilohe B Parliamentarian Opinions about Gender
Quotas in 2005 and 2011 st obsiahnuté vyjadrenia poslancov a poslankyii Sejmu,
ktoré boli poskytnuté vo vyskumoch v rokoch 2005 a 2011. Prvy z vyskumov sa
tykal postojov poslancov k uréovaniu minimalnych podielov pri zastipeni zien
V Sejme, neskorsi vyskum zistoval priamo nazory vtedaj$ich poslancov Sejmu na
tzv. zenské kvoty. Vyjadrenia poslancov i poslankyn su triedené podla ich prislus-
nosti k réznym politickym skupinam. Priloha C Parliamentarian opinions about
Descriptive Representation in general in 2005 obsahuje argumenty poslancov vte-
dajSicho Sejmu pre aproti rovnocennému zastupeniu Zien v parlamente ako
v zékladnom zastupitel'skom organe krajiny. Tieto argumenty su triedené podla
politickej prislusnosti ich autorov a tiez podl'a toho, ¢i ich prezentovali poslanci
alebo poslankyne.
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Porovnavané publikacie maji mnoho spolocného, no pri podrobnejSom pohlade
su zrejmé aj ich odlisnosti. PredovSetkym predstavuju obe publikacie skvelé zdro-
jové dokumenty. Kym Echle a Sarmah (2020) ponukaju globalne a vzhladom na
rozsah oboch publikacii aj menej detailné udaje, Dubrow a Zabrzewska (2020)
pontikaju regionalne limitované udaje, ktoré st doplnené o mimoriadne detailné
informacie tykajtce sa pol'skych podmienok. Z hl'adiska kvality i kvantity pontika-
nych udajov je zrejmé, Zze vSeobecnejsi charakter a globalnejsi rozsah tidajov pred-
uréuje publikaciu Echle a Sarmah (2020) k tomu, aby bola §iroko vyuzivana najma
odbornikmi pdsobiacimi v praxi pri tvorbe prislusnych verejnych politik, aktivis-
tami a zurnalistami. Naopak, hibka a §irka detailov obsiahnutych v publikacii Dub-
row a Zabrzewska (2020) ju priamo preduréuji na ich vyuZivanie akademickou
sférou (autori sami prezentujli zadmer sprostredkovat’ tieto udaje predovSetkym
anglicky hovoriacim akademikom).

Dubrow a Zabrzewska (2020) sa pridizaju svojho zameru a ich $tyl je informa-
tivny. Niektoré Casti maju analytickej$i charakter, no napriklad normativne Casti
S priamymi odporti¢aniami absentuju. Naproti tomu Echle a Sarmah (2020) pona-
kaju citatel'om informacne bohaté prehlady na aktualny stav i na nedavny vyvoj
v rdznych regiénoch sveta a tieZ mnoho odportacani a varovani. V tomto kontexte
ma tato publikécia silny normativny charakter. V istom zmysle slova moze byt
dokonca vnimana nielen ako zdroj poznatkov a skusenosti, ale aj ako nepriama
motivacia k aktivite v danej oblasti.

Nepochybujem o tom, Ze vybrané ¢asti oboch publikdcii mézu byt vybornymi
doplnkovymi materialmi ¢i odporianym Citanim pre Studentov spoloCenskych
a humanitnych odborov. Cerpat’ z nich viak mozu aj spominani vyskumnici, tvor-
covia verejnych politik, aktivisti ¢i Zurnalisti. Nahrava tomu aj jazyk oboch publi-
kécii, ktory je zrozumiteIny pre medzinarodné publikum, pricom autori aj vydava-
telia od zaciatku ratali s tym, Ze ich Citatelia nebudu iba z akademickej sféry.

Daniel Klimovsky
Katedra politolégie, FiF UK, Bratislava
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